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[bookmark: _Toc13453449]一、 工作简况
（一）任务来源
[bookmark: _Hlk59293900]根据“重庆市市场监督管理局关于下达2020年第四批重庆市地方标准制修订计划项目的通知”（渝市监发〔2020〕53号）的要求，《重点营运车辆联网联控系统接入技术要求》的修订工作由重庆市道路运输事务中心负责，主管部门为重庆市交通局。
2009年，交通运输部以上海世博会道路运输安全保障工作为契机，规划建设全国重点营运车辆联网联控系统，在部级层面建设了“重点营运车辆动态信息公共交换平台”，实现了道路运输重点营运车辆卫星定位信息的全国联网，推动了营运车辆动态监管工作，为各省的营运车辆安全监管平台的建设提供了参考标准。 
依据《道路运输车辆动态监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令2014年第5号发布、交通运输部令2016年第55号修订），原重庆市道路运输管理局于2017年开展了重点营运车辆联网联控系统二期的建设，实现对“两客一危”车辆的监控管理，通过近两年的应用，该系统在提升道路运输管理部门对道路运输市场的事中事后监管能力方面起到了积极作用，大幅提升了道路运输企业的安全主体责任意识。
为贯彻落实交通运输部办公厅《关于贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神切实加强道路运输安全监管工作的通知》（交办运〔2019〕101号）的相关规定，进一步加强安全隐患排查整治、进一步提升道路运输车辆终端技术性能、进一步加快智能视频监控报警装置安装等内容，原重庆市道路运输管理局启动了《重庆市重点营运车辆联网联控系统接入技术要求》（以下简称为《技术要求》）的编制工作。《技术要求》针对现阶段行业标准《JT/T808道路运输车辆卫星定位系统终端通讯协议及数据格式》、《JT/T809道路运输车辆卫星定位系统平台数据交换》中数据交换不足的地方进行扩展，形成以终端数据采集、数据传输协议、联网联控云端为核心的特色地方性标准。
（二）协作单位
本标准协作单位包括重庆交通大学、北京北大千方科技有限公司。
（三）主要工作过程
为提高对道路运输车辆的动态监管能力，提升道路运输安全性，加强数据资源的挖掘分析水平，实现可公开信息资源的对外共享交换，更好地为行业管理、公众服务提供支撑， 2017年9月，重庆市交通局对项目工程可行性研究报告进行了批复（《重庆市重点营运车辆联网联控系统（二期）可行性研究报告的批复》（渝交委计[2017]126号）文件）。2017年10月，《重庆市重点营运车辆联网联控系统（二期）初步设计》通过专家评审。2018年2月，重庆市重点营运车辆联网联控系统（二期）正式启动。依托该工程建设，原道路运输管理局开始标准研究相关工作。
2018年3月～5月，成立由原重庆市道路运输管理局运政事务处(现重庆市道路运输事务中心科技信息处)牵头、北京北大千方科技有限公司、重庆交通大学参加的标准起草组，明确编制人员，制定了标准编制工作计划。
2018年3月～4月，认真组织项目调研，编制组根据一期工程应用情况和二期工程建设需求，对本项目需求涉及的行业管理部门、技术管理部门、道路运输车载终端卫星定位监控服务商等进行调研，了解技术现状，分析存在问题，研究确定了标准的编制思路、主要内容框架与重点任务要点。
2018年5月～2019年5月，标准起草组成员根据任务分工，分章节对开展标准的编制工作。标准编写组平均每月召开一次项目组内部讨论会议，对相关重点内容进行了讨论确定。
2019年6月～2019年11月，编制组多次组织卫星定位运营服务商（通过检测取得资质并备案）进行技术讨论会，广泛收集相关资料和意见建议。编制组根据反馈意见并结合交通运输部JT/T808、JT/T809等行业标准对《技术要求》编写大纲进行了修改完善。
2019年12月，标准起草组对各单位反馈回来的意见进行归纳分析，编制组根据反馈意见对标准编写大纲进行了相应调整完善。汇总各章节的编制内容，形成了标准工作大纲。 
2019年12月12日，重庆市交通局对本标准工作大纲进行了专家审查，共征求到来自重庆邮电大学、重庆交通大学等单位的5位专家的24条意见。
2021年1月～6月间，标准编制组对专家反馈回来的意见进行归纳分析，编制组根据反馈意见对标准进行了相应调整完善，形成了标准文本征求意见稿（草稿）。
2020年7月～9月间，编制组将标准征求意见稿（草稿）征求重庆主要卫星定位运营服务商平台企业的意见，共征集到重庆亿程、重庆中交慧联、金坤车联网、交运城卡、重庆索美智能、中国移动车务通等14家卫星定位运营服务商平台的书面意见及建议。
2020年10月～12月，标准编制组召开多次内部研讨会议，对征求意见稿（草稿）反馈回来的意见进行归纳分析，编制组根据反馈意见对标准进行了相应调整完善。并根据标准编写要求，对全篇的表述进行统一，形成了标准文本的征求意见稿（公开征求意见稿）。
（三）标准主要起草人及其所做的工作
本标准起草单位包括重庆市道路运输事务中心、重庆交通大学、北京北大千方科技有限公司，起草组人员的具体工作见表1。
表1  标准主要起草人、单位和分工说明
	序号
	起草人
	工作单位
	主要工作

	1
	王汉
	重庆市道路运输事务中心
	负责标准的架构及标准整体内容的协调统一。

	2
	向喆
	重庆市道路运输事务中心
	标准总负责人，主持接入技术要求的系统分析和体系结构设计工作，负责本技术要求的审核工作。

	3
	江湘滢
	重庆市道路运输事务中心
	项目管理，负责接入技术要求标准的应用示范及推广。

	4
	李为为
	重庆交通大学
	负责接入技术要求工作方案制定、研究报告统稿与对外汇报工作。

	5
	黄军
	北京北大千方科技有限公司
	负责接入技术要求总体技术方案的技术支撑工作，参与标准编写工作。

	6
	梁毅
	北京北大千方科技有限公司
	参与接入技术要求总体技术方案的技术支撑工作以及标准编写工作。

	7
	曹  阳
	重庆市道路运输事务中心
	[bookmark: _GoBack]负责接入技术要求各方协调工作。

	8
	侯慜勤
	重庆市道路运输事务中心
	负责接入技术要求全面工作，负责业务需求的梳理、研发方案设计与进度控制。

	9
	刘  莹
	重庆市道路运输事务中心
	负责方案制定、标准项目的组织与管理，提出板块功能需求，以及示范应用。

	10
	杨欣怡
	重庆交通大学
	参与标准编写、文字校对等工作。

	11
	马汧汧
	重庆交通大学
	参与标准编写、文字校对等工作。

	12
	谢汛
	重庆交通大学
	参与标准编写、文字校对等工作。



[bookmark: _Toc13453450]二、标准编制原则和标准主要内容及论据
（一）标准编制原则
围绕《交通运输部关于印发〈全国重点营运车辆联网联控系统考核管理办法〉的通知》（交运发2016 年160 号文，简称《考核办法》）要求，为加强全国重点营运车辆动态监管工作，规范道路运输车辆动态监督管理行为，落实运输企业监控主体责任，提升道路运输安全管理水平，本标准制定须结合重庆市实际情况制定重点营运车辆联网联控系统接入技术要求，以实现政府监管平台对企业监控平台的日常监督检查、各项工作目标和指标执行情况等内容的监管考核；扩展《JT-T809道路运输车辆卫星定位系统平台数据交换》、《JT／T794道路运输车辆卫星定位系统车载终端技术要求》。
本标准的制定须贯彻如下编制原则：
（1）本标准要体现实用性的原则，满足标准要求的终端应符合和满足重点营运车辆相关需求、行业部门的监管要求以及大部分道路运输企业的主流需求。
（2）本标准要体现先进性的原则，技术上应包含目前国内外车载终端的主流先进技术应用。
（3）本标准要体现扩展性的原则，可随时代发展技术革新方便地对标准进行完善、创新和补充。
（4）本标准要体现通用性的原则，能够贴合市面上大部分终端厂商的生产力和企业监控平台的生产环境。
（5）本标准要体现合法性的原则，符合目前政府相关法律法规，并对有关违法风险领域作出规避要求。
（6）本标准要体现规范性的原则，符合重庆市地方性技术标准的规范格式要求。
（7）本标准要体现安全性的原则，符合信息安全标准中关于完整性、可用性、机密性的要求。
（二）标准主要内容及论据说明
《技术要求》适用重庆市道路运输重点营运车辆联网联控系统企业监控平台功能设计与开发，以及企业监控平台与政府监管平台之间的接入。主要规定了道路运输重点营运车辆联网联控系统总体架构、车载终端技术要求、终端通信协议及数据格式、企业监控平台功能要求，以及企业监控平台与政府监管平台之间的接入技术要求，包括平台接入、报警分析、数据交换共享、运输企业考核、接入平台考核、车载视频接入等内容。
1、车载终端技术要求
按照重庆市重点营运车辆管理要求，终端应具备向双主网关同时汇报数据的功能，向企业监控平台发送数据的同时，需要同时向政府监管平台发送，且所汇报的数据须完全一致，新终端注册时仅在企业监控平台完成，由企业监控平台向政府监管平台发送车辆终端注册信息，政府监管平台只需要等待接收终端数据。
(1)具备向双主网关同时汇报数据的功能。
(2)具备根据特定报警事件的发生和解除，动态改变汇报时间间隔的功能。
(3)一旦发生报警，立即上传位置信息。
(4)特定报警事件项、报警时汇报时间间隔值可通过终端通信协议进行设定。
(5)当车辆触发特定报警事件，位置信息汇报时间间隔可以在“缺省汇报时间间隔”与“报警状态汇报时间间隔”间进行自动转换。
(6)具备采集及汇报车辆脉冲速度的功能，预留与OBD或者CAN的接入。
2、终端通信协议及数据格式
(1) 设置终端参数协议扩展
终端参数消息体数据格式同JT/T808中表9 终端参数消息体数据格式；终端参数项数据格式同JT/T808中表10终端参数项数据格式；终端参数设置各参数项定义及说明：对JT/T808 中表11终端参数设置各参数项定义及说明扩展, 提高汇报时间间隔的报警事件项开关。
(2) 位置信息汇报协议扩展
位置基本信息数据格式同JT/T808中表23 位置基本信息数据格式；位置附加信息格式同JT/T808 中表26位置附加信息项格式；附加信息定义：对JT/T808中表27附加信息定义扩展, 超速持续时间。
[bookmark: _Toc25829840]3、企业监控平台功能要求
(1)报警判定及处理功能
企业监控平台通过JT/T808通信协议收到终端上报的报警信息后，一方面须按JT/T809通信协议实时、完整地向政府监管平台上报报警信息；另一方面，企业监控平台须按照交通运输部考核办法及本技术要求所制定的规则进行判定、核实，并把核警结果及运输企业对报警处置结果上报至政府监管平台。
(2)定期考核功能
定期向政府监管平台获取月度考核结果数据、可对月度考核结果进行查询、统计，提供对不达标车辆整改情况信息的录入接口、向政府监管平台上传月度考核结果整改情况数据。
(3)车载视频接入功能
根据交通运输部定义的车载终端视频通讯协议要求，由企业监控平台根据车载终端通讯协议实现终端与自建视频服务器之间的数据交互，企业监控平台根据车载终端视频通讯协议要求将音视频数据接入政府监管平台，加强对重点营运车辆的安全监管。
(4) 完善信息监管功能
利用信息系统及时发现并预警问题车辆，定位问题发生的时间段及位置范围，使运输企业、卫星定位运营服务商及行业管理部门能有针对性的解决问题，形成“问题预警、问题解决、持续监测”的监管闭环。
4、平台数据交换
(1)新增平台报警数据上报功能。
(2)新增与政府监管平台考核信息交换功能。
(3)新增车载视频接入政府监管平台功能。
[bookmark: _Toc25829846]5、其他要求
(1)网络要求：车载终端支持通过移动互联网或专线网络方式连接企业监控平台及政府监管平台。
(2)考核要求：对接入的企业监控平台上传的数据进行分析，并根据车辆上线率、轨迹完整率、数据合格率、高频漂移车辆率等考核指标进行量化考核，对接入平台进行单项得分排名或综合得分排名。
(3)性能要求：
（a）平台响应时间性能：数据共享交换接口平均响应时间不超过2s；
（b）平台车辆接入性能：支持至少60000个车载终端接入；
（c）并发处理性能：系统页面并发访问用户不少于200个，数据接口并发访问不少于50个；
（d）数据存储性能：政府监管平台、企业监控平台车辆卫星定位数据存储时间不低于6个月，其他业务数据存（e）储时间不低于5年；
（f）应急与报警信息处理性能：平台报警信息判断分析时间不超过24小时；
（g）稳定性：政府监管平台、企业监控平台年宕机时间不超过全年时间的1%。
  (4)安全要求：政府监管平台、企业监控平台应采取安全保护措施，安全等级保护评定参照GB/T 22239，等级保护达到三级才可接入。

[bookmark: _Toc13453451]三、预期的效果
本标准规定了重点营运车辆联网联控系统的总体架构、总体接入技术要求、车载终端接入技术要求、企业监控平台接入技术要求，政府监管平台接入技术要求以及企业监控平台与政府监管平台的数据交换要求等内容。本标准的制定预期将有利于指导和推进重点营运车辆联网联控系统中车载终端以及企业监控平台与政府监管平台之间的接入，从而保证全市重点营运车辆联网联控系统建设的规范性和统一性，同时也确保重点营运车辆联网联控系统实现车载终端、企业监控平台与政府监管平台的互联互通。

[bookmark: _Toc13453452]四、与国际、国外标准的对比情况
无。

[bookmark: _Toc13453453]五、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
本标准严格贯彻遵照了《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》、《中华人民共和国道路运输条例》、《全国重点营运车辆联网联控系统考核管理办法》（交运发〔2016〕160号）《关于贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神切实加强道路运输安全监管工作的通知》（交办运〔2019〕101号）、《重点营运车辆动态监控服务商考核管理办法》（渝道运发〔2019〕56 号）等相关法律法规及政策性文件要求。
本标准的制定过程中与已经发布的JT/T 794、JT/T 796、JT/T 808、JT/T 809、JT/T 1076、JT/T 1077、JT/T 1078等行业标准做到了互相衔接。有关标准的内容的情况说明：
（1）《JT/T 794  道路运输车辆卫星定位系统车载终端技术要求》
规定了道路运输车辆卫星定位系统车载终端的一般要求，功能，性能和安装要求，以及检验规则；适用于道路运输车辆卫星定位系统中安装在车辆上的车载终端设备。
（2）《JT/T 796  道路运输车辆卫星定位系统平台技术要求》
规定了道路运输车辆卫星定位系统架构，以及道路运输车辆卫星定位系统中政府监管平台和企业监控平台的功能要求、平台性能与技术要求等内容；适用于道路运输车辆卫星定位系统政府监管平台以及企业自建或运营商搭建的卫星定位系统平台。
（3）《JT/T 808  道路运输车辆卫星定位系统终端通讯协议及数据格式》
规定了道路运输车辆卫星定位系统车载终端与监管/监控平台直接的通讯协议与数据格式、包括基础、通信连接、消息车辆、协议分类与说明及数据格式；适用于道路运输车辆卫星定位系统车载终端和平台直接的通信。
（4）《JT/T 809  道路运输车辆卫星定位系统平台数据交换》
规定了道路运输车辆卫星定位消息体监管/监控平台之间数据交换的技术要求，包括通信方式、安全认证、功能实现流程、协议消息格式和数据实体格式等内容；使用于道路运输车辆卫星定位系统监管/监控平台之间的数据交换。
（5）《JT/T1076 道路运输车辆卫星定位系统车载视频终端技术要求》
规定了道路运输车辆卫星定位系统车载视频终端的一般要求、功能要求、性能要求、安装要求和试验方法；适用于道路运输车辆卫星定位系统车载视频终端主机、摄像头及其他外部设备的设计、制造、检验和安装。
（6）《JT/T1077 道路运输车辆卫星定位系统视频平台技术要求》
规定了道路运输车辆卫星定位系统视频子系统体系架构、政府视频监管平台功能、企业视频监控平台功能及视频平台的性能与技术指标；适用于道路运输车辆卫星定位系统政府视频监管平台及企业视频监控平台的开发、建设、管理和运行维护。
（7）《JT/T1078 道路运输车辆卫星定位系统视频通信协议》
规定了道路运输车辆卫星定位系统中，车载视频终端与视频平台间的协议基础和通信协议，音视频流服务器与客户端播放软件间的码流通信，以及视频平台间的通信协议基础、通信协议流程、常量定义及协议数据体格式;适用于道路运输车辆卫星定位系统车载视频终端与企业视频监控平台间传输音视频数据，以及不同视频平台之间交换和共享音视频资源。

[bookmark: _Toc13453454]六、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
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无。
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